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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

4902 Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declar6 pandemia
internacional la situacion de emergencia ocasionada por el brote epidémico de
COVID-19. El Gobierno, en la reunion extraordinaria del Consejo de Ministros de 14 de
marzo de 2020, aprobé el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

El articulo 3 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establecid, en el marco de
lo dispuesto por el articulo sexto.dos de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcién y sitio, que la duracién del estado de alarma seria de
quince dias naturales.

Con base en los datos disponibles y en los informes de evaluacion elaborados por
las autoridades competentes delegadas durante ese periodo, el Gobierno concluyé que
la situacién de emergencia sanitaria generada por el brote epidémico de COVID-19 no se
superaria en el plazo previsto inicialmente por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo.

A fin de garantizar la eficaz gestion de dicha emergencia sanitaria y contener la
propagacion de la enfermedad, mediante los acuerdos del Consejo de Ministros de 24 de
marzo de 2020, 7 de abril de 2020 y 21 de abril de 2020, el Gobierno solicité del
Congreso de los Diputados autorizacion para prorrogar en tres ocasiones el estado de
alarma declarado por el citado real decreto, asi como la vigencia de las medidas en él
contenidas. El Pleno del Congreso de los Diputados, en las sesiones celebradas el 25 de
marzo de 2020, 9 de abril de 2020 y 22 de abril de 2020 acordé conceder las
mencionadas autorizaciones.

De este modo, mediante el Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se
prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
la prérroga se extendié hasta las 00:00 horas del dia 12 de abril de 2020; mediante el
Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, se dispuso la prérroga hasta las 00:00 horas del
dia 26 de abril de 2020, y, finalmente, el Real Decreto 492/2020, de 24 de abril,
establecioé una nueva prorroga hasta las 00:00 horas del dia 10 de mayo de 2020.

El Gobierno ha remitido semanalmente al Congreso de los Diputados la informacion
requerida en cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional sexta del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Junto a los informes aportados por el Centro de
Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias y la Red Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica, se ha dado cuenta al Congreso de los Diputados del conjunto de
disposiciones, oérdenes, instrucciones y resoluciones adoptadas por las autoridades
competentes delegadas y por el Consejo de Ministros. Asimismo, el Gobierno ha
comparecido semanalmente para valorar la evolucién de la situacion.

Durante el periodo de la primera prérroga, los datos proporcionados por la Red
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica pusieron de manifiesto que las medidas aplicadas
durante el periodo de vigencia del estado de alarma habian conseguido alcanzar
gradualmente el objetivo de disminuir la transmisién de la enfermedad y reducir al
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maximo el riesgo de colapso en las unidades de cuidados intensivos hospitalarios (en
adelante, UCI).

Durante el periodo de la segunda prérroga, esos datos indicaron que se habia
conseguido disminuir el nimero de contagios a fin de situarlos por debajo del umbral que
produciria la saturacion de las UCI, con su capacidad extendida para hacer frente a la
epidemia, al tiempo que se habia fortalecido la capacidad del sistema sanitario para dar
respuesta a la misma. En efecto, el incremento de nuevos casos hospitalizados e
ingresados en UCI habia pasado de alrededor del 20 % para ambos indicadores la
semana anterior a la segunda prorroga a estar por debajo del 2 % en la semana del 20
de abril. Ademas, el numero de altas se fue incrementando en este periodo, y con ello se
produjo una descarga progresiva de las unidades asistenciales ampliadas.

En el periodo de la tercera prérroga, los datos evidencian que se ha consolidado la
tendencia decreciente de los diferentes indicadores (casos confirmados diarios por PCR,
fallecimientos confirmados, ingresos hospitalarios y en UCI), habiéndose reducido a la
mitad los incrementos diarios, a excepcién de los casos que han requerido
hospitalizacion.

Sin embargo, los datos de personas todavia hospitalizadas y la deteccién, aunque
con mucha menos frecuencia de casos nuevos, algunos de ellos sin un vinculo
epidemiolégico claro, aconseja mantener el instrumento que ha contribuido a gestionar
eficazmente esta emergencia sanitaria. En algunos aspectos, es necesario todavia
preparar los sistemas de informacion y vigilancia para garantizar que las capacidades de
deteccion precoz y manejo de nuevos casos y sus contactos esta garantizada en todos
los niveles.

La Comunicacion «Hoja de ruta comun europea para el levantamiento de las
medidas de contenciéon de la COVID-19», presentada el pasado 15 de abril por la
Presidenta de la Comision Europea y el Presidente del Consejo Europeo, ha considerado
esenciales las medidas extraordinarias adoptadas por los Estados miembros. Se afirma
que dichas medidas, basadas en la informacion disponible en relacién con las
caracteristicas de la enfermedad y adoptadas siguiendo un criterio de precaucion, han
permitido reducir la morbilidad y mortalidad asociada al COVID-19, al tiempo que han
permitido reforzar los sistemas sanitarios y asegurar los aprovisionamientos necesarios
para hacer frente a la pandemia.

Pero, como la propia Hoja de ruta sefiala, estas medidas restrictivas acarrean un
elevado coste social y econdmico, suponen una presion sobre la salud mental y obligan
a los ciudadanos a cambiar radicalmente su vida cotidiana.

Por ello, aunque el documento reconoce que la vuelta a la normalidad requerira
tiempo, también considera evidente que las medidas extraordinarias de restriccion de la
movilidad no pueden mantenerse indefinidamente y que es necesario realizar una
evaluacion continua de su proporcionalidad a medida que evoluciona el conocimiento de
la enfermedad. Resulta, por tanto, indispensable planificar la fase en la que los Estados
miembros podran reanudar las actividades econdmicas y sociales de modo que se
minimice cualquier repercusion sobre la salud de las personas y no se sobrecarguen los
sistemas sanitarios.

A ese planteamiento responde la citada hoja de ruta, elaborada a partir de los
conocimientos y el asesoramiento facilitados por el Centro Europeo para la Prevencion y
el Control y el Grupo Consultivo de la Comisién sobre la COVID-19, y teniendo en cuenta
la experiencia y las perspectivas de una serie de Estados miembros, asi como las
orientaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

En este contexto, a la luz de los principales indicadores disponibles, de la experiencia
adquirida a nivel nacional, de la experiencia en otros paises y del conocimiento aportado
por los expertos en el ambito sanitario y epidemioldgico, se considera oportuno avanzar
en la desescalada gradual de las medidas extraordinarias de restriccion de la movilidad y
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del contacto social y facilitar una recuperacion, lo mas rapida posible, de la actividad
social y econémica.

Con este objetivo, de conformidad con la Hoja de ruta citada, con los criterios en ella
recogidos y con los expresados por la Organizacion Mundial de la Salud en su
documento sobre la evolucion del COVID-19, presentado el pasado 14 de abril de 2020,
atendiendo a la evolucion de la situacion epidemiolégica, y en linea con otros paises de
nuestro entorno, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de abril de 2020, se
aprobo el Plan para la desescalada de las medidas extraordinarias adoptadas para hacer
frente a la pandemia de COVID-19, en el que el proceso descrito se concibe de modo
gradual, asimétrico, coordinado con las comunidades auténomas, y adaptable a los
cambios de orientacién necesarios en funcion de la evolucién de los datos
epidemiolégicos y del impacto de las medidas adoptadas. El Plan fue remitido al
Congreso de los Diputados el 29 de abril de 2020 en cumplimiento de lo previsto por la
disposicion adicional sexta del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Para la elaboracion de dicho Plan, el Gobierno se ha basado en el informe elevado el
pasado 25 de abril por el Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias,
ademas de recabar la opinion y propuestas de expertos en el ambito sanitario, cientifico,
social y empresarial. De forma paralela y coordinada, se han celebrado reuniones e
intercambiado propuestas con los responsables de las administraciones autonémicas y
locales, asi como con los agentes sociales. De forma complementaria, se han analizado
las principales experiencias nacionales e internacionales disponibles, con el fin de
aprender de las mejores practicas para abordar la reactivacion econdmica con la maxima
seguridad.

Fruto de este trabajo, el Plan establece los principales parametros e instrumentos
para adoptar las decisiones necesarias en el proceso de desescalada, con las maximas
garantias de seguridad. Su objetivo fundamental es conseguir que, manteniendo como
referencia fundamental la proteccion de la salud publica, se recupere paulatinamente la
vida cotidiana y la actividad econdmica, minimizando el riesgo que representa la
epidemia para la salud de la poblacion y evitando que las capacidades del Sistema
Nacional de Salud se puedan desbordar.

Los parametros cuyos valores son necesarios para avanzar en la desescalada, y de
los que es necesario un seguimiento continuo, se plasmaran en un panel integral de
indicadores que facilitara la gradacion de la intensidad y velocidad del proceso,
incluyendo parametros fundamentales para la toma de decisiones, en los siguientes
ambitos:

— Salud publica, a partir de los datos que evallan las capacidades estratégicas que
deben reforzarse en cuatro ambitos: una asistencia sanitaria reforzada; un modelo eficaz
y seguro de alerta y vigilancia epidemiologica; una rapida identificacion y contencion de
las fuentes de contagio y un reforzamiento de las medidas de proteccion colectiva.

— Movilidad en el interior del pais y fuera de sus fronteras, muy vinculada a un
posible aumento del riesgo de contagio.

— Impacto social de la enfermedad, de las medidas adoptadas para contenerla y del
proceso de desescalada en los colectivos sociales mas vulnerables.

— Impacto econdémico, medido a partir de la evaluacién de la situacion por sectores,
en especial aquellos con mas capacidad de arrastre y los mas duramente afectados por
la crisis sanitaria.

Del panel integral de indicadores, con los parametros indicados, resultaran los datos
que fundamentaran las decisiones que se adopten en el proceso de desescalada, con un
nivel de granularidad territorial suficiente, adecuadas en cada momento a la situacion
epidemiolégica y a la capacidad del sistema sanitario en cada ambito geogréfico
relevante.

El Plan establece una fase cero o preliminar y tres fases de desescalada
diferenciadas en funcién de las actividades permitidas en cada una de ellas, por las que
podran transitar los diferentes territorios en funciéon de diversos criterios e indicadores
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hasta llegar a la fase lll, en la que se pondra fin a las medidas de contencién, pero se
mantendra la vigilancia epidemioldgica, la capacidad reforzada del sistema sanitario y las
medidas de autoproteccion de la ciudadania.

A dia de hoy, todo el territorio nacional se encuentra en la denominada fase cero,
definida por las medidas establecidas por la declaracion del estado de alarma y las
ordenes dictadas por las diferentes autoridades competentes delegadas, con excepcion
de las islas de Formentera, La Gomera, El Hierrro y La Graciosa, a las que se aplica lo
establecido en la Orden SND/386/2020, de 3 de mayo, por la que se flexibilizan
determinadas restricciones sociales y se determinan las condiciones de desarrollo de la
actividad de comercio minorista y de prestacion de servicios, asi como de las actividades
de hosteleria y restauracion en los territorios menos afectados por la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

La complejidad de la situacion y la naturaleza imprevisible y dinamica de su
evolucidon desaconsejan plantear un calendario cerrado de recuperacion gradual de
actividad; por el contrario, se requiere de un enfoque prudente, con hitos que se iran
alcanzando sucesivamente y que podran ser reajustados en caso de resultar necesario.

De acuerdo con lo previsto por el articulo primero.dos de la Ley Organica 4/1981,
de 1 de junio, las medidas que se adopten durante la vigencia del estado de alarma, asi
como la duracién del mismo, seran en cualquier caso las estrictamente indispensables
para asegurar el restablecimiento de la normalidad y su aplicacion se realizara de forma
proporcionada a las circunstancias.

Por su parte, como recoge la Sentencia del Tribunal Constitucional 99/2019, de 18 de
julio (FJ 6), «(e)l enjuiciamiento de la proporcionalidad de una medida legislativa, como
presupuesto de constitucionalidad de la misma, se articula en dos fases (por todas,
STC 60/2010, FJ 9): a) la primera parte de ese canon de control consiste en examinar
que la norma persigue una finalidad constitucionalmente legitima; y b) la segunda parte
implica revisar si la medida legal se ampara en ese objetivo constitucional de un modo
proporcionado. Esta segunda fase de analisis exige, a su vez, verificar (por todas,
STC 64/2019, de 9 de mayo, FJ 5), sucesivamente el cumplimiento de "la triple condicion
de (i) adecuacion de la medida al objetivo propuesto (juicio de idoneidad); (ii) necesidad
de la medida para alcanzar su objetivo, sin que sea posible su logro a través de otra mas
moderada con igual eficacia (juicio de necesidad) y (iii) ponderacion de la medida por
derivarse de ella mas beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre
otros bienes o valores en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto)"».

Cumple ahora, pues, aplicar el juicio de proporcionalidad a las medidas recogidas en
la presente prérroga. En ella se recogen medidas con el objetivo primordial de proteger
los derechos a la vida, a la integridad fisica y a la salud, recogidos en el titulo | de la
Constitucion Espafiola. No cabe duda que esta constituye una finalidad legitima, como
sefald el Tribunal Constitucional en su reciente Auto de 30 de abril de 2020 (FJ 4),
relativo precisamente a la limitacion de los derechos de reunion y manifestacion en el
vigente estado de alarma. Concretamente, en su FJ 4 el Tribunal sostuvo de manera
expresa que «la limitacion del ejercicio del derecho tiene una finalidad que no solo ha de
reputarse como legitima, sino que ademas tiene cobertura constitucional bastante en los
articulos 15 CE (garantia de la integridad fisica de las personas) y 43 CE (proteccion de
la salud), ambos tan intensamente conectados que es dificil imaginarlos por separado,
maxime en las actuales circunstancias. Es aqui donde la finalidad de la medida
restrictiva del ejercicio del derecho confluye con la justificacion de la declaracion del
Estado de alarma. Las razones que sustentan ambas son idénticas y buscan limitar el
impacto que en la salud de los seres humanos, en su integridad fisica y en su derecho a
la vida pueda tener la propagacion del COVID-19».

Constatada la finalidad legitima de las medidas contenidas en la prérroga del estado
de alarma, conviene sefialar ahora la adecuacion de las mismas en orden a conseguir tal
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finalidad constitucional. Los indicadores disponibles, tanto en nuestro pais como en otros
de nuestro entorno, han mostrado de forma sostenida como las medidas previstas en
esta prorroga son perfectamente adecuadas al fin perseguido. Ciertamente, medidas
como la limitacién de la libertad deambulatoria y las dirigidas a evitar aglomeraciones o
el contacto interpersonal se han mostrado hasta ahora las mas adecuadas para
conseguir indices notables de reduccion de los niveles de contagio. Las medidas
contenidas en la presente prérroga han demostrado su eficacia para contener la
propagacion de la enfermedad y, por tanto, resulta previsible que sigan siendo
adecuadas durante el transcurso de esta prorroga adicional.

Pero no so6lo eso: sélo manteniendo la limitacion a la libertad deambulatoria en todo
el territorio nacional sera posible controlar la pandemia y esta limitaciéon, de alcance
general a todo el territorio, sélo puede establecerse en el marco del estado de alarma.
Dicho en términos inversos, sélo mediante el mantenimiento del estado de alarma es
posible continuar limitando la libertad deambulatoria en el conjunto del territorio nacional,
limitaciones que permitiran contener la pandemia. En suma, no existe alternativa juridica
que permita limitar a nivel nacional el derecho fundamental contenido en el articulo 19 de
la Constitucién Espafiola, toda vez que la legislacion ordinaria resulta insuficiente por si
sola para restringir este derecho fundamental.

Como senala el alto Tribunal en el auto antes citado, «no es posible tener ninguna
certeza sobre las formas de contagio, ni sobre el impacto real de la propagacion del
virus, asi como no existen certezas cientificas sobre las consecuencias a medio y largo
plazo para la salud de las personas que se han visto afectadas en mayor o menor
medida por este virus. Ante esta incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar desde
parametros juridicos que acostumbran a basarse en la seguridad juridica que recoge el
articulo 9.3 de la Constitucion, las medidas de distanciamiento social, confinamiento
domiciliario y limitacion extrema de los contactos y actividades grupales, son las unicas
que se han adverado eficaces para limitar los efectos de una pandemia de dimensiones
desconocidas hasta la fecha. Desconocidas y, desde luego, imprevisibles cuando el
legislador articulé la declaracién de los estados excepcionales en el afio 1981».

Estas medidas, provistas de una justificacion legitima y adecuadas para la
consecucioén de la misma, siguen resultando necesarias en la actualidad. Como los datos
indican dia tras dia, la pandemia todavia no se ha contenido de forma suficiente. Por
este motivo, resulta necesario mantener la limitacion a la libertad de circulacion en los
términos previstos en el vigente Real Decreto 463/2020, 14 de marzo, como preveé la
proérroga que se establece en este real decreto.

Finalmente, las medidas contenidas en la prérroga no soélo disponen de justificacion
constitucional y cumplen con los requisitos de adecuacion y de necesidad, sino que
también se ajustan a la proporcionalidad en sentido estricto. A diferencia de lo que ha
venido sucediendo desde el inicio de estado de alarma y durante sus sucesivas
prérrogas, en la nueva prérroga se prevé la posibilidad de relajar las limitaciones,
siempre y cuando lo permitan los baremos a los que se alude en el apartado Il. En orden
a cumplir con la proporcionalidad en sentido estricto, las medidas previstas en esta
prérroga parten de un escenario abierto, dejando espacio al dinamismo inherente a la
desescalada que pretende iniciarse. Esta flexibilidad se predica tanto del levantamiento
de las medidas, como del ambito geografico en el que va proyectarse, por lo que se
prevé una intervencion destacada de las comunidades auténomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla. Se trata de permitir la seleccidon de las medidas de desescalada que en
cada momento resulten mas oportunas y la granularidad territorial suficiente en su
implementacién. En definitiva, se persigue avanzar en una desescalada progresiva y
adaptada a las particularidades de los diferentes territorios, en coherencia con lo
establecido en la citada «Hoja de ruta comun europea para el levantamiento de las
medidas de contencién de la COVID-19».
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En atencion a lo anteriormente expuesto, se mantiene la vigencia del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como las medidas que lo modifican, aplican y
desarrollan. No obstante, y de acuerdo con el marco previsto en el Plan para la
desescalada de las medidas extraordinarias adoptadas para hacer frente a la pandemia
de COVID-19, aprobado por el Consejo de Ministros en su reunion de 28 de abril
de 2020, mediante la presente prorroga se habilita al Ministro de Sanidad, en su
condicion de autoridad competente delegada, mediante un proceso en el que
participaran las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla con arreglo a
los principios de cooperacién y colaboracion, a concretar las medidas que deban
aplicarse en el proceso de desescalada. En este sentido, la habilitaciéon al Ministro de
Sanidad y a las demas autoridades competentes delegadas que se contiene en el primer
parrafo articulo 3 se refiere a las medidas de desescalada en todos los ambitos de
actividad afectados por las restricciones establecidas en la declaracion del estado de
alarma y sus sucesivas prorrogas.

La progresion de las medidas, o su eventual regresion, se determinara en funcion de
la evolucion de diversos indicadores, tanto sanitarios como epidemioldgicos, sociales,
econdmicos y de movilidad. Ademas, estas medidas podran aplicarse en ambitos
territoriales concretos, ya sea la provincia, la isla o la unidad territorial de referencia en el
proceso de desescalada.

En cuanto a la libertad deambulatoria, esta prorroga determina que las personas
podran desplazarse por la provincia, la isla o la unidad territorial de referencia en que se
encuentren. Todo ello sin perjuicio de las excepciones que justifiquen el desplazamiento
a otra parte del territorio nacional por motivos sanitarios, laborales, profesionales o
empresariales, de retorno al lugar de residencia familiar, asistencia y cuidado de
mayores, dependientes o personas con discapacidad, causa de fuerza mayor o situacion
de necesidad o cualquier otra de andloga naturaleza.

En aplicacién de lo establecido en el Acuerdo de autorizacion de la prérroga del
estado de alarma aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el pasado 6 de
mayo de 2020, se ha recogido en este real decreto la posibilidad de que el Gobierno
acuerde conjuntamente con cada Comunidad Auténoma la modificacion, ampliacién o
restriccion de las unidades de actuacion y de las medidas a adoptar, correspondiendo en
tal caso la aplicacion de estas medidas a quien ostente la Presidencia de la Comunidad
Auténoma, como representante ordinario del Estado en el territorio.

En cumplimiento de dicho acuerdo, también se incorpora una disposicion adicional
Unica para asegurar que aquéllos municipios que constituyen enclaves reciban el
tratamiento propio de la provincia que les circunda, asi como una disposicion final
primera modificativa del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, con la finalidad de hacer posible la celebracion de elecciones autonémicas.

En definitiva, no cabe entender que una paulatina vuelta a la normalidad deba
esperar hasta la supresion total del riesgo sanitario, ya que este escenario solo llegara
cuando se disponga de una vacuna, un tratamiento médico eficaz o de la inmunidad
necesaria de la poblacion. En las actuales circunstancias de evolucion de la pandemia, y
a la luz de la experiencia comparada, la condicidon para iniciar una vuelta progresiva a la
normalidad se cifra, mas bien, en la posibilidad de lograr una identificacion temprana de
los nuevos brotes, con el fin de generar una rapida y eficaz respuesta de control
epidemiolégico que proteja al conjunto de la poblacion y que limite la presion sobre la
capacidad asistencial del sistema sanitario. Por ello se prevé que, durante la vigencia de
la nueva prérroga del estado de alarma, se inicie un gradual levantamiento de las
medidas de contencién previstas en el Plan para la desescalada aprobado por el
Consejo de Ministros en su reunion de 28 de abril de 2020.

Por todo ello, a la luz de los datos disponibles y de los informes de evaluacion
elaborados por las autoridades competentes delegadas, se estima imprescindible
prorrogar de nuevo el estado de alarma declarado inicialmente por el Real
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Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como la vigencia de las medidas en él
contenidas, en los términos contemplados en este real decreto, hasta las 00:00 horas del
dia 24 de mayo de 2020.

La Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio,
dispone que el estado de alarma requiere, para ser prorrogado, de la autorizacion
expresa del Congreso de los Diputados, que podra establecer el alcance y las
condiciones vigentes durante la prorroga.

Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de mayo de 2020, el Gobierno
solicitd del Congreso de los Diputados autorizacién para prorrogar por cuarta vez el
estado de alarma declarado mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, con el fin
de garantizar la eficaz gestion de la emergencia sanitaria y contener la propagacion de la
enfermedad.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 6 de mayo de 2020,
acordd conceder la autorizacidn requerida, en los términos recogidos en el Acuerdo de
autorizacion de la prorroga del estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

En su virtud, al amparo de lo previsto por el articulo 116.2 de la Constitucion
Espafiola, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo sexto.dos de la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, a propuesta
de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica, del Ministro de Sanidad, de la Ministra de Defensa, y
de los Ministros del Interior y de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 8 de mayo de 2020,

DISPONGO:

Articulo 1. Prorroga del estado de alarma.

Queda prorrogado el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Articulo 2. Duracién de la prorroga.

La prérroga establecida en este real decreto se extendera desde las 00:00 horas del
dia 10 de mayo de 2020 hasta las 00:00 horas del dia 24 de mayo de 2020, y se
sometera a las mismas condiciones establecidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, y en las disposiciones que lo modifican, aplican y desarrollan, sin perjuicio de lo
que se establece en los articulos siguientes.

Articulo 3. Procedimiento para la desescalada.

En aplicacién del Plan para la desescalada de las medidas extraordinarias adoptadas
para hacer frente a la pandemia de COVID-19, aprobado por el Consejo de Ministros en
su reunion de 28 de abril de 2020, el Ministro de Sanidad, a propuesta, en su caso, de
las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla, y a la vista de la
evoluciéon de los indicadores sanitarios, epidemioldgicos, sociales, econdmicos y de
movilidad, podra acordar, en el ambito de su competencia, la progresion de las medidas
aplicables en un determinado ambito territorial, sin perjuicio de las habilitaciones
conferidas al resto de autoridades delegadas competentes. La regresion de las medidas
hasta las previstas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se hara, en su caso,
siguiendo el mismo procedimiento.

En el marco de las decisiones que se adopten sobre la progresion de las medidas de
desescalada, las personas podran desplazarse por el territorio de la provincia, isla o
unidad territorial de referencia que se determine a los efectos del proceso de
desescalada, sin perjuicio de las excepciones que justifiquen el desplazamiento a otra
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parte del territorio nacional por motivos sanitarios, laborales, profesionales o
empresariales, de retorno al lugar de residencia familiar, asistencia y cuidado de
mayores, dependientes o personas con discapacidad, causa de fuerza mayor o situacion
de necesidad o cualquier otra de analoga naturaleza. En todo caso, en cualquier
desplazamiento deberan respetarse las instrucciones dictadas por las autoridades
sanitarias.

Articulo 4. Acuerdos con las Comunidades Autbnomas.

En el proceso de desescalada de las medidas adoptadas como consecuencia de la
emergencia sanitaria causada por el COVID-19, el Gobierno podra acordar
conjuntamente con cada Comunidad Auténoma la modificacion, ampliaciéon o restriccion
de las unidades de actuacion y las limitaciones respecto a la libertad de circulacion de
las personas, de las medidas de contencion y de las de aseguramiento de bienes,
servicios, transportes y abastecimientos, con el fin de adaptarlas mejor a la evolucién de
la emergencia sanitaria en cada comunidad auténoma.

En caso de acuerdo, estas medidas seran aplicadas por quien ostente la Presidencia
de la Comunidad Auténoma, como representante ordinario del Estado en el territorio.

Disposicién adicional unica. Enclaves.

Durante la emergencia sanitaria causada por el COVID-19, y a sus efectos, aquellos
municipios que constituyen enclaves recibiran el tratamiento propio de la provincia que
les circunda, sin que sea obstaculo que esta pertenezca a Comunidad Auténoma distinta
a la de aquellos.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, en los términos que se recogen en los apartados siguientes:

Uno. Se anade un nuevo apartado 1 bis al articulo 7, con el siguiente contenido:

«1 bis. La vigencia del estado de alarma no supondra obstaculo alguno
al desenvolvimiento y realizacion de las actuaciones electorales precisas
para el desarrollo de elecciones convocadas a Parlamentos de comunidades
autébnomas.»

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional séptima, con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional séptima. Procesos electorales.

El Gobierno, durante la vigencia del estado de alarma, dispondra lo oportuno
para que el servicio publico de correos, los fedatarios publicos y demas servicios
de su responsabilidad coadyuven al mejor desenvolvimiento y realizacion de
elecciones convocadas a Parlamentos de Comunidades Autbnomas.»
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 8 de mayo de 2020.
FELIPE R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica,

CARMEN CALVO POYATO

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-4902

https://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




SECCION 2

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 129

Séabado 9 de mayo de 2020 Sec. I

Pag. 31885

I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DEL INTERIOR

4900 Orden INT/396/2020, de 8 de mayo, por la que se prorrogan los controles en
las fronteras interiores terrestres con motivo de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Mediante la Orden INT/239/2020, de 16 de marzo, por la que se restablecen los
controles en las fronteras interiores terrestres con motivo de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, se restablecieron estos controles como medida
complementaria a las restricciones a la movilidad dentro del territorio espafnol impuestas
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma, para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
Dicha medida se adopt6 en virtud del articulo 28 del Reglamento (UE) 2016/399 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se establece un
Cdédigo de normas de la Union para el cruce de personas por las fronteras (Cddigo de
fronteras Schengen), con la maxima duracion permitida, de diez dias.

Mediante las Ordenes INT/283/2020, INT/335/2020 e INT/368/2020, de 25 de marzo,
10 de abril y 24 de abril, respectivamente, se prorrogaron tales controles en las fronteras
interiores terrestres hasta el 9 de mayo de 2020, inclusive.

La evolucion de la crisis sanitaria y la duracion previsible del proceso de desescalada
siguen requiriendo que las medidas restrictivas remanentes en el territorio espafol se
acompafen de otras proporcionales en las fronteras interiores. A su vez, a medida que
se pueda avanzar en el proceso de desescalada, los riesgos de contagio derivados de
los movimientos permitidos seran mayores, anadiendo complejidad al objetivo prioritario
de contener la expansion del COVID-19. Por ello se hace necesario mantener los
controles en las fronteras interiores terrestres hasta el 24 de mayo de 2020.

Estas medidas se adoptan en virtud del articulo 25 del Reglamento (UE) 2016/399
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016. La imprevisibilidad de la
evolucion de la enfermedad ha impedido realizar la comunicacion a los demas Estados
miembros y a la Comision con cuatro semanas de antelacion, por lo que se hace uso de
la posibilidad, contemplada en el articulo 27 del Cédigo de fronteras Schengen, de
hacerlo en un plazo mas corto. Esta medida se considera proporcionada a la gravedad
de la situacion y congruente con el mantenimiento de los controles restablecidos en las
fronteras interiores por parte de la mayoria de Estados miembros de la Unién Europea,
entre ellos Francia y Portugal, con los cuales Espafia comparte las dos fronteras
interiores terrestres afectadas.

De acuerdo con lo expuesto, como autoridad competente delegada, al amparo de lo
previsto en el articulo 4, apartados 2 y 3, del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
dispongo:

Articulo unico. Prorroga de los controles restablecidos temporalmente en las fronteras
interiores terrestres.

1. Se prorrogan los controles restablecidos temporalmente en las fronteras
interiores terrestres desde las 00:00 horas del 10 de mayo de 2020 hasta las 00:00 horas
del 24 de mayo de 2020.

2. Solo se permitira la entrada en el territorio nacional por via terrestre a las
siguientes personas:

a) Ciudadanos espafioles.
b) Residentes en Espana.
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c) Residentes en otros Estados miembros o Estados asociados Schengen que se
dirijan a su lugar de residencia.

d) Trabajadores transfronterizos.

e) Profesionales sanitarios o del cuidado de mayores que se dirijan a ejercer su
actividad laboral.

f) Agquellas que acrediten documentalmente causas de fuerza mayor o situaciéon de
necesidad.

3. Queda exceptuado de estas restricciones el personal extranjero acreditado como
miembro de las misiones diplomaticas, oficinas consulares y organismos internacionales
sitos en Espafia, siempre que se trate de desplazamientos vinculados al desempeno de
sus funciones oficiales.

4. Con el fin de asegurar la continuidad de la actividad econdmica y de preservar la
cadena de abastecimiento, estas medidas no son aplicables al transporte de mercancias,
incluyendo los tripulantes de los buques, a fin de asegurar la prestacion de los servicios
de transporte maritimo y la actividad pesquera, y el personal aeronautico necesario para
llevar a cabo las actividades de transporte aéreo comercial. Sera condicion indispensable
que estas personas tengan asegurada la inmediata continuacion del viaje.

Disposicion final primera.  Notificacion de la medida.

Esta medida se notificara, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, a los Estados miembros de la Unién Europea, a la Comision
Europea, al Parlamento Europeo y al Consejo en los términos previstos en el articulo 27
del Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo
de 2016, por el que se establece un Cdédigo de normas de la Unién para el cruce de
personas por las fronteras (Codigo de fronteras Schengen).

Disposicién final sequnda. Entrada en vigor y efectos.

1. Esta orden entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado» y producira efectos a las 00:00 horas del 10 de mayo de 2020 en las
fronteras interiores terrestres.

2. Tendra vigencia hasta las 00:00 horas del 24 de mayo de 2020, sin perjuicio de
las prérrogas que pudiesen acordarse.

Madrid, 8 de mayo de 2020.—-El Ministro del Interior, Fernando Grande-Marlaska
Gomez
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